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DETERMINAZIONE - PIANIFICAZIONE TERRITORIALE - NR. 422 RESPONSABILE: 
SIMONINI ANDREA 
 
OGGETTO: 
AFFIDAMENTO INCARICO DI STUDIO AI FINI DELLA REGOLAMENTAZIONE DEL 
MERCATO DOMENICALE DEI PICCOLI ANIMALI. 
 
  

 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
 

Premesso che nel Comune di Spilamberto si svolge un mercato domenicale degli animali cui 
partecipano numerosi espositori, divenuto nel corso degli anni non solo un appuntamento 
“tradizionale” per il territorio comunale, ma anche una delle più importanti manifestazioni del 
settore in ambito regionale;  
 
Ricordato che tale mercato: 
- fu istituito ufficialmente nel 1966 con un decreto della Prefettura di Modena, allora competente, 

come “mercato domenicale per colombi di allevamento, colombi da tiro e conigli da 
allevamento”; 

- è nato come appuntamento tra allevatori e amatori essenzialmente per attività di scambio e non 
trova nelle attuali disposizioni che disciplinano i mercati degli operatori economici su area 
pubblica un completo e appropriato quadro normativo di riferimento che ne regolamenti lo 
svolgimento conservandone al contempo le caratteristiche storiche; 

 
 Considerato che l'Amministrazione, al fine di salvaguardare il mercato di che trattasi, stante 
la rilevanza storica che lo stesso riveste in ambito comunale e anche regionale, ha interesse a 
ricercare la migliore soluzione normativa per regolamentarne lo svolgimento e per garantirne la 
migliore gestione e organizzazione secondo l'ordinamento giuridico attualmente vigente; 
 

Ritenuto utile e opportuno affidare un incarico esterno per l'attività di studio sulla tematica 
in oggetto; 

 
Visto il D.Lgs. 30/3/2001 n. 165 “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle 

dipendenze delle amministrazioni pubbliche”, con particolare riguardo all’art. 7, comma 6, che 
prevede la possibilità per le Pubbliche Amministrazioni di conferire incarichi ad esperti di provata 
competenza per esigenze cui non possono fare fronte con personale in servizio; 

 
Visti gli artt. 2229-2238 del Codice Civile che disciplinano le prestazioni d’opera 

intellettuale; 
 
Vista la disciplina comunale per il conferimento di incarichi esterni di lavoro autonomo 

contenuta nel Titolo IV del regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi, approvata con 
deliberazione della Giunta Comunale n. 43 del 15 aprile 2008, in attuazione dell’art. 3, commi 54 e 
ss. della L. 24 dicembre 2007 n. 244 (legge finanziaria 2008);  
 

Verificato che la dr.ssa Paturzo Maria, nata a Catanzaro il 9/3/1968, interpellata per 
l’espletamento dell’incarico in oggetto, si è dichiarata disponibile a svolgerlo;  

 
Visto il curriculum della dr.ssa Paturzo Maria e ritenuto che la stessa abbia le competenze 

necessarie e sufficienti per espletare l’incarico in ragione dei titoli di studio di cui è in possesso - 
con particolare riferimento alla laurea in giurisprudenza e alla specializzazione post-universitaria in 
Studi sull’Amministrazione Pubblica (con diploma conseguito presso la SPISA) - nonché dell’ 
esperienza lavorativa pluriennale (dal 1999 al 2006) maturata con posizione di alta specializzazione 
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e funzione di coordinamento nel settore degli interventi economici e delle attività produttive del 
Comune di Vignola; 

  
Evidenziato che l’oggetto della prestazione corrisponde agli obiettivi e progetti specifici 

dell’Amministrazione Comunale assegnati alla Struttura Pianificazione Territoriale – Ufficio 
Interventi Economici; 

 
Accertata l’impossibilità oggettiva di far ricorso per lo svolgimento della prestazione a 

personale disponibile presso il Comune, in quanto: 
- l’oggetto dell’incarico è ad alto contenuto di complessità, eccedente le competenze ordinarie e 
richiedente, pertanto, un intervento da parte di un soggetto qualificato che abbia già realizzato 
analisi similari o attività analoghe;   
- il personale dipendente presso la Struttura Panificazione Territoriale, Ufficio Interventi Economici 
è pienamente assorbito dalle funzioni amministrative e dalle attività speciali già avviate che si 
aggiungono al carico di lavoro ordinario, e, pertanto, non è attualmente in grado di espletare 
l’attività oggetto dell’incarico con tempistica utile per le esigenze dell’Amministrazione; 
 

Rilevato che l’attività di cui trattasi si caratterizza dei seguenti elementi essenziali:  
Contenuto:  
- collaborazione per la ricerca e lo studio sull’inquadramento normativo del mercato domenicale 
degli animali di Spilamberto. L’incarico è finalizzato alla raccolta e allo studio delle diverse norme 
che possono  disciplinare la materia per proporre al Comune la soluzione normativa più corretta per 
la regolamentazione del mercato dal punto di vista autorizzativo, organizzativo e gestionale.  
Il risultato consiste in una relazione illustrativa che dovrà recare anche una proposta di regolamento 
del mercato. 
Durata: annuale  - l’incarico dovrà essere svolto durante l’anno 2009 e terminare entro il 
31/12/2009 
Luogo: l’Ufficio Interventi Economici presso la Struttura Pianificazione Territoriale del Comune di 
Spilamberto sarà il punto di riferimento per i contatti con il Comune utili ai fini dell’espletamento 
dell’incarico ma non costituisce luogo di lavoro in senso stretto in quanto l’incarico è svolto in 
autonomia e, pertanto, non presuppone la definizione di  un calendario di presenza presso il 
Comune di Spilamberto 
Corrispettivo: € 3.000,00 comprensivo di oneri fiscali e previdenziali e al lordo delle ritenute, 
previa presentazione di regolare documento fiscale e previo riscontro dell’espletamento 
dell’incarico; 
 

Precisato che l'incarico ha natura di collaborazione occasionale, che si caratterizza per la 
temporaneità e l’autonomia della prestazione e che, prescindendo da obblighi di presenza fissa, non 
può costituire in alcun modo rapporto di lavoro dipendente con il Comune né di collaborazione 
coordinata e continuativa;  

 
 Dato atto della congruità della spesa in rapporto all’utilità conseguita dal Comune di 

Spilamberto, alla tipologia della prestazione qualificata richiesta, alla complessità delle attività di 
sviluppo della stessa e al periodo di realizzazione; 

 
Rilevato che: 

- ai sensi dell’art. 7, comma 1, del Regolamento Comunale delle forniture e dei servizi approvato 
con deliberazione del Consiglio Comunale n. 48 del 14/06/2005, come modificato da deliberazione 
C.C. n. 38/2007, trattandosi di incarico di importo inferiore a € 20.000,00 è possibile non effettuare 
la procedura comparativa per la prestazione di servizio in oggetto; 
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- che l’oggetto dell’incarico è un servizio di natura intellettuale e pertanto rientra tra le tipologie di 
servizi in economia elencati e disciplinati dal suddetto regolamento 

 
Richiamata la deliberazione n. 23 del 26/2/2008, dichiarata immediatamente eseguibile, con 

la quale la Giunta Comunale ha affidato ai vari Responsabili di servizi titolari dei centri di 
responsabilità, le risorse e gli interventi così come risultanti dal Bilancio di Previsione 2008, 
approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 90 del 20/12/2007.  
 

Considerato che con la suddetta deliberazione n. 23 del 26/2/2008 “Approvazione del Piano 
Esecutivo di Gestione anno 2008 – art. 169 del T.U. 267/00” la Giunta Comunale ha affidato, tra 
l’altro, al Responsabile del Servizio Pianificazione Territoriale la dotazione finanziaria di € 
5.000,00 nel capitolo 11531/62 “Spese per studi e progetti per il settore attività produttive”, 
dotazione per il conferimento di incarichi per prestazioni di servizio necessarie al raggiungimento 
degli obiettivi assegnati al servizio interventi  economici; 
 

Rilevato  che con la suddetta previsione, così specificata, è stata riconosciuta la possibilità di 
affidamento di incarichi di studio e progettazione a soggetti estranei all’amministrazione con 
autorizzazione di spesa a questa struttura direzionale in funzione dei programmi e degli obiettivi 
relativi al centro di costo “attività economiche e produttive”, intendendosi, pertanto, rispettato il 
presupposto di cui all’art. 3 comma 55 della “Legge Finanziaria per il 2008” n. 244/2007”  

 
Dato atto che il presente incarico non richiede l’espletamento delle procedure previste dall’art. 1 

comma 173 della Legge 266/2005 (legge finanziaria 2006) in quanto il corrispettivo e il 
conseguente impegno di spesa non supera l’importo di  € 5.000,00. 

  
Ritenuto che il presente atto di gestione risponde alla necessità di attuazione dei programmi di 

competenza del Servizio Pianificazione Territoriale; 
 

Visti: 
- il D.Lgs. n. 267/2000; 
- il vigente Statuto Comunale; 
- il regolamento di contabilità approvato con delibera del Consiglio Comunale n. 15 del 

26.02.2007 
- il regolamento Comunale delle forniture e dei servizi approvato con Delibera del Consiglio 

Comunale n. 48 del 14/6/2005; 
 

DETERMINA 
  

1) di affidare, per le motivazioni espresse nelle premesse, alla Dr.ssa Paturzo Maria, nata a 
Catanzaro il 9/3/1968, CF: PTRMRA68C49C352S, residente a Vignola, Via della Resistenza n. 
222, il seguente incarico di studio:  

Contenuto:  
- collaborazione per la ricerca e lo studio sull’inquadramento normativo del mercato domenicale 
degli animali di Spilamberto. L’incarico è finalizzato alla raccolta e allo studio delle diverse norme 
che possono  disciplinare la materia per proporre al Comune la soluzione normativa più corretta per 
la regolamentazione del mercato dal punto di vista autorizzativo, organizzativo e gestionale.  
Il risultato consiste in una relazione illustrativa che dovrà recare anche una proposta di regolamento 
del mercato. 
Durata: annuale - l’incarico dovrà essere svolto durante l’anno 2009 e terminare entro il 31/12/2009 
Luogo: l’Ufficio Interventi Economici presso la Struttura Pianificazione Territoriale del Comune di 
Spilamberto sarà il punto di riferimento per i contatti con il Comune utili ai fini dell’espletamento 
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dell’incarico ma non costituisce luogo di lavoro in senso stretto in quanto l’incarico è svolto in 
autonomia e, pertanto, non presuppone la definizione di  un calendario di presenza presso il 
Comune di Spilamberto 
Corrispettivo: € 3.000,00 comprensivo di oneri fiscali e previdenziali e al lordo delle ritenute, 
previa presentazione di regolare documento fiscale e previo riscontro dell’espletamento 
dell’incarico; 
 
2) di precisare che l'incarico ha natura di collaborazione occasionale, che si caratterizza per la 

temporaneità e l’autonomia della prestazione e che, prescindendo da obblighi di presenza fissa, 
non può costituire in alcun modo rapporto di lavoro dipendente con il Comune né di 
collaborazione coordinata e continuativa;  

3) di impegnare, a tal fine, la somma di € 3.000,00, comprensiva di oneri fiscali e previdenziali e al 
lordo per delle ritenute quale corrispettivo da riconoscere alla Dr.ssa Paturzo Maria per 
l’espletamento del suddetto incarico; 

4) di imputare la suddetta somma al capitolo 11531/62 “Spese per studi e progetti per il settore 
attività produttive” del bilancio 2008 che presenta la necessaria disponibilità. 

5) di stabilire che all’incarico conferito sarà assicurata adeguata pubblicità, secondo quanto 
previsto dalla normativa vigente; 

6) di invitare la Dr.ssa Maria Paturzo a sottoscrivere il presente atto per accettazione;  
7) di dare atto che deve pervenire alla Dr.ssa Paturzo Maria autorizzazione dell’attuale 

amministrazione di appartenenza e che, comunque, non esiste incompatibilità tra l’incarico 
affidato e la sua attuale posizione lavorativa; 

8) di dare attuazione alla determinazione ai sensi dell’art. 38  del Regolamento di contabilità; 
9) di procedere, senza ulteriore atto, alla liquidazione della spesa sulla scorta  dei documenti e dei 

titoli trasmessi dal creditore nei limiti del relativo impegno, ed entro le scadenze stabilite, previo 
riscontro di regolarità da parte del responsabile del Servizio, ai sensi dell’art. 44 del 
Regolamento di Contabilità. 

 
 
L’istruttoria del presente provvedimento è stata eseguita dalla dipendente Dr.ssa Stefania Cascone (art. 4 L. 
241/90)________________ 
 

Il Responsabile del Servizio                                                                                         
              ing. Andrea Simonini 
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